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ПРОТОКОЛ

совещания «О совершенствовании Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»

	г. Москва, Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию,
зал № 808А

	10 июля 2018 года
12.00



Председательствовал:

Первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию Лисовский С.Ф.
Присутствовали:

	1. 
	Александрова О.П.
	Заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы Госкомитета Республики Башкортостан по торговле и защите прав потребителей



	2. 
	Антонов Д.В.
	Заместитель начальника департамента экономики Вологодской области



	3. 
	Боева Н.Д. 


	Депутат Государственной Думы 

	4. 
	Баженов П.А.
	Главный советник аппарата Комитета ГД по аграрным вопросам

	5. 
	Болгова Н.П.
	Генеральный директор ЗАО «Хлеб»

	6. 
	Богданов С.А.
	Заместитель директора Департамента по работе с федеральными органами государственной власти Х5Retail Group

	7. 
	Борисов Ю.А.
	Директор по развитию Ассоциации компаний розничной торговли (АКОРТ)

	8. 
	Востриков Д.В.
	Исполнительный директор Ассоциации «Руспродсоюз»



	9. 
	Воронина Л.И.
	Первый заместитель начальника управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области

	10. 
	Гайдук И.В.
	Юрист Департамента агропромышленного комплекса и потребительского рынка Ярославской области

	11. 
	Гончаревич В.Л.
	Начальник управления по взаимодействию с региональными органами государственной власти ГК «Дикси»

	12. 
	Григорьев К.Б.
	Первый заместитель министра потребительского рынка и услуг Московской области

	13. 
	Григорьев А.Е.
	Глава Московского представительства Метро АG

	14. 
	Губина Т.Д.
	Руководитель аппарата Союза участников рынка картофеля и овощей



	15. 
	Гуленков М.С.


	Начальник отдела ФАС России 

	16. 
	Гуревич А.И.
	Президент Российского союза мукомольных и крупяных предприятий

	17. 
	Гусев В.К.
	Председатель Экспертного Совета при Комитете СФ по аграрно-продовольственной политике и природопользованию

	18. 
	Дубровский А.В.
	Заместитель исполнительного директора Масложирового союза России



	19. 
	Жаринов К.В.
	Начальник юридического управления ООО «Объеденные кондитеры»

	20. 
	Журавлева В.М.
	Министерство сельского хозяйства Тверской области

	21. 
	Заболев Ю.В.
	Первый заместитель постоянного представителя Республики Саха (Якутия) при Президенте РФ

	22. 
	Кацнельсон Ю.М.
	Президент Российского союза пекарей и кондитеров (РОСПИК)

	23. 
	Каштельян Е.А. 
	Директор по взаимодействию в сфере торговли и технического регулирования НП «Содружество производителей фирменных торговых марок РусБренд»

	24. 
	Крайнов А.А.
	Председатель Совета директоров ЗАО «Арзамасский хлеб»


	25. 
	Комаров А.Ю.
	Советник по связям с общественностью АО «Владимирский хлебокомбинат» г. Владимир

	26. 
	Конотоп Н.С.
	Помощник президента Российского союза пекарей

	27. 
	Королев С.В.
	Председатель Общественного совета президент Национального союза производителей плодов и овощей


	28. 
	Кудрявцев В.В.
	Заместитель руководителя Представительства Администрации Липецкой области при Правительстве РФ

	29. 
	Кузнецов Н.В.
	Заместитель директора Департамента развития внутренней торговли, легкой промышленности и легализации оборота продукции Минпромторга России


	30. 
	Куценко А.А. 
	Директор Департамента регулирования рынков АПК Минсельхоза России

	31. 
	Клешев С.А.
	Специалист по связям с общественностью постоянного представительства Республики Алтай

	32. 
	Кулиев Т.Б.
	Заместитель начальника отдела взаимодействия с органами государственной власти, межрегионального сотрудничества и инвестиционных проектов постоянного представительства РСО-Алания при Президенте Российской Федерации

	33. 
	Куликов И.М.
	Директор ФГБНУ Всероссийский селекционно-технологический институт садоводства  и питомниководства

	34. 
	Лебедев И.В.
	Статс-секретарь-заместитель Министра сельского хозяйства Российской Федерации



	35. 
	Лебедев И.В.
	Советник генерального директора ООО «Объединенные кондитеры»

	36. 
	Лопатин Н.С.
	Генеральный директор ОАО «Курскхлеб»



	37. 
	Мальцев М.С.
	Исполнительный директор Масложирового союза России



	38. 
	Мамиконян М.Л.
	Президент мясного совета Единого экономического пространства Таможенного союза

	39. 
	Маницкая Л.Н.

	Исполнительный директор НО Молочный союз России 

	40. 
	Марченков Л.Н.
	Заместитель министра – начальник управления потребительского рынка и лицензирования Министерства конкурентной политики Калужской области


	41. 
	Мокринский О.А. 
	Первый заместитель руководителя представительства Ямало-Ненецкого округа


	42. 
	Миниханова Р.М.
	Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан


	43. 
	Москвина Д.А.
	Директор Департамента пищевой, перерабатывающей промышленности, торговли и лицензирования Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области



	44. 
	Мошкова Л.А.
	Заместитель генерального директора ЗАО «Хлеб»

	45. 
	Милованова А.И.
	Ведущий эксперт представительства Еврейской автономной области

	46. 
	Мустафин М-Х.С.
	Директор Департамента экономики торговли и потребительского рынка Министерства экономического, территориального развития и торговли Чеченской Республики


	47. 
	Насонова В.В.
	Руководитель отдела «научно-прикладных и технологических разработок» ФНЦ пищевых систем имени В.М. Горбатова



	48. 
	Новиков А.Н.
	Заместитель руководителя Департамента промышленности и торговли Орловской области

	49. 
	Наумов С.А.
	Директор по взаимодействию с органами государственной власти Х5 Retail Group


	50. 
	Наумова Н.Ю.
	Начальник Управления потребительского рынка Департамента по развитию предпринимательства и потребительского рынка Кемеровской области



	51. 
	Нагайцева И.А.


	Пресс-секретарь Ассоциации «Руспродсоюз»

	52. 
	Огаркова О.В.
	Заместитель начальника управления – начальник отдела развития потребительского рынка управления развития предпринимательства и потребительского рынка Министерства промышленности и экономического развития Рязанской области



	53. 
	Пономарёв А.Н.
	Член Комитета ГД по аграрным вопросам , Председатель Совета Российского союза предприятий молочной отрасли (РСПМО)

	54. 
	Пляскина Г.И.
	Генеральный директор ОАО «Хлеб» г. Нижний Новгород

	55. 
	Прокофьева Е.П.
	Начальник управления по развитию потребительского рынка Министерства экономического развития , промышленной политики и  торговли Оренбургской области

	56. 
	Пчеленок В.И.
	Заместитель начальника управления-начальник отдела потребительского рынка и услуг управления потребительского рынка Брянской области



	57. 
	Рогова Н.Д.
	Генеральный директор Ассоциации  «Теплицы России»



	58. 
	Романов А.Е.
	Главный советник представительства Республики Саха (Якутия) при Правительстве РФ



	59. 
	Соломонова Н.В. 
	Заместитель министра промышленности и экономического развития Рязанской области



	60. 
	Свиридова Н.В.
	Управление потребительского рынка Липецкой области

	61. 
	Степанова О.А.
	Первый заместитель руководителя службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области

	62. 
	Сульженко А.Н.
	Заместитель руководителя представительства Ямало-Ненецкого округа

	63. 
	Сурмач С.А.
	Управляющий кондитерской фабрики «Господарь»

	64. 
	Толмачева А.Е.
	Комитет по развитию потребительского рынка Ленинградской  области

	65.  
	Уразов Е.К.
	Генеральный директор ООО «Остров»

	66. 
	Фомичева С.Е.
	Заведующая сектором реализации госполитики в области торговой деятельности управления развития промышленности и торговли Ивановской области

	67. 
	Худазарова М.В.
	Заместитель директора КГКУ «Представительство Администрации Приморского края при Правительстве РФ 

	68. 
	Чагаев Р.Б.
	Заместитель Губернатора Владимирской области по строительству 

	69. 
	Черноусенко Н.М.
	ГК «Дикси»

	70. 
	Чуваев Е.В.
	Первый заместитель руководителя представительства Курганской области при Правительстве Российской Федерации



	71. 
	Шустиков Г.Ю.
	Начальник юридического управления Комитета по развитию предпринимательства и потребительского рынка Санкт-Петербурга



	72. 
	Штоль С.В.
	Первый заместитель постоянного представителя Карачаево-Черкесской Республики

	73. 
	Юшин С.Е.
	Руководитель исполнительного комитета Национальной мясной ассоциации



	74. 
	Ярковая О.Н.
	Депутат Воронежской областной Думы

	Савинков В.И.

Назаров И.В.
Розовенко М.В.


	сотрудники аппарата Комитета Совета Федерации

по аграрно-продовольственной политике и  природопользованию


Рассмотрев вопрос «О совершенствовании Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», участники совещания обратили внимание на ряд наболевших проблем и взаимоотношений между торговыми сетями и поставщиками, не урегулированных  Федеральным законом от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»  отмечая, прежде всего: 

1) Применение несоразмерных нарушениям и односторонних штрафных санкций (неустоек) в отношении отечественных производителей со стороны торговых сетей за неисполнение (ненадлежащее) исполнение условий договора поставки;
2) Необоснованное навязывание условия о возврате поставщику приобретенных у него товаров, если эти товары не были реализованы; 
3) Принуждение отечественных производителей к предоставлению скидок на поставленный товар (до 30% цены), которые не находят отражения в цене на полке в магазине;

4) Отсутствие возможности у поставщиков изменять цены на поставляемый в торговые сети товар и изменять ассортимент продукции;
5) Реализация торговыми сетями товара под собственными товарными марками (далее – СТМ), что создает риски снижения качества и безопасности товаров для потребителей и ущемлением прав отечественных производителей при продвижении продукции собственных брендов, а также занижение цены продукции поставщика по сравнению с ценой товара торговых сетей под СТМ;
6) Заключение между торговыми сетями и поставщиками посреднических договоров, по которым товар передается для реализации третьему лицу без перехода к такому лицу права собственности на товар;

7) Введение торговыми сетями необоснованных отказов от ранее подтвержденного объема товара;
8) Навязывание торговыми сетями негосударственных аудиторских проверок производства за счет средств отечественных производителей, осуществляемых организациями, аффилированными с торговыми сетями;
9) Несогласованность объемов поставки новой ассортиментной продукции;
10) Отсутствие доступности информации о проведении закупочных тендеров на поставку товаров в розничную сеть и выборе поставщиков;
Мониторинг исполнения требований Федерального закона                     «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» свидетельствует о необходимости принятия дополнительных законодательных мер в защиту отечественных производителей, в том числе введения категорического запрета на возврат нереализованного продовольственного товара. 

В этой связи в целях защиты отечественных производителей и обеспечения баланса интересов между производителями и торговыми сетями требует скорейшего принятия проект федерального закона № 364444-7 «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и статью 13 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», запрещающий возврат поставщику продовольственных товаров, не проданных по истечении определенного срока. 
Учитывая изложенное, участники совещания решили:
1. Принять к сведению информацию Статс-секретаря-заместителя Министра сельского хозяйства Российской Федерации И.В. Лебедева, представителей государственных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, союзов (ассоциаций) производителей.
2. Рекомендовать Комитету Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию направить обращение и предложить Правительству Российской Федерации: 

а) в возможно короткие сроки поддержать проект федерального закона № 364444-7 «О внесении изменений в статью 5 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства» и статью 13 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», запрещающий возврат поставщику продовольственных товаров, не проданных по истечении определенного срока, без изменения его первоначальной концепции.

б) на законодательном уровне установить 5-процентный предельный размер для неустоек (штрафных санкций) по договору поставки продовольственных товаров, взыскиваемых суммарно, в совокупности за любые нарушения, неисполнение или ненадлежащее исполнение договора;
в) снизить долю торговых сетей в обороте продовольственных товаров в границах муниципального образования, в связи с превышением которой торговой сети запрещается приобретать дополнительные торговые объекты (ст. 14 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» - с 25 % до 15 %;

3. Рекомендовать Министерству промышленности и торговли Российской Федерации, Министерству сельского хозяйства Российской Федерации, Министерству экономического развития Российской Федерации и ФАС России подготовить предложения по совершенствованию Федерального закона                   от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», направленные  на защиту отечественных производителей продовольственных товаров, в том числе препятствующие торговым сетям взимать несоразмерные и односторонние штрафы с отечественных производителей, принуждать их скидкам, не находящим отражения в ценах для потребителя, навязыванию условий об оказании аудиторских услуг - прохождению за счет отечественных производителей продовольственных товаров внешнего негосударственного аудита под контролем организаций, аффилированных с торговыми сетями. 
4.Рекомендовать Министерству промышленности и торговли Российской Федерации и ФАС России в целях предотвращения навязывания условий заключения договора поставки со стороны торговых сетей рассмотреть возможность внесения изменений в статью 14.40 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления административной ответственности торговых сетей за создание дискриминационных условий и за нарушение запрета для торговой сети приобретать дополнительные торговые объекты в случае превышения доли 25 %, предусмотренной ст.14 Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности».
5.Рекомендовать Министерству сельского хозяйства Российской Федерации и Министерству промышленности и торговли Российской Федерации подготовить консолидированную позицию по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления административной ответственности за нарушение требований технических регламентов, предъявляемых к пищевой продукции.

Председатель совещания,

Первый заместитель председателя Комитета 

Совета Федерации 

по аграрно-продовольственной 

политике и природопользованию 



С.Ф. Лисовский 
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